天津市文化广播影视局文件
津文广政法〔2017〕10号


市文化广播影视局关于推行行政执法公示
制度执法全过程记录制度重大执法决定
法制审核制度试点工作的实施方案
机关各处室：
为贯彻落实天津市人民政府办公厅《关于推行行政执法公示制度执法全过程记录制度重大执法决定法制审核制度试点工作实施方案的通知》（津政办发〔2017〕58号）要求,促进严格规范公正文明执法,维护人民群众合法权益,结合我局工作实际,制定如下实施方案。
一、指导思想
全面贯彻党的十八大和十八届三中、四中、五中、六中全会精神，深入贯彻习近平总书记系列重要讲话精神和对天津工作“三个着力”重要要求，认真落实《中共中央关于全面推进依法治国若干重大问题的决定》和《法治政府建设实施纲要（2015—2020年）》，按照依法有序、科学规范、便捷高效的原则，紧密联系实际，突出问题导向，积极稳妥地推进“三项制度”试点工作，进一步提高文化执法规范化建设水平，促进严格规范公正文明执法，加快建设法治政府进程，推进“放管服”改革，优化我市经济社会发展环境，维护人民群众合法权益。
二、主要工作任务
（一）推行行政执法公示制度
1. 加强权责清单的动态管理。严格按照《天津市政府工作部门权责清单动态管理办法》（津政办发〔2016〕9号）的规定，根据法律、法规和规章等执法依据的调整情况，及时、准确地对权责清单进行动态管理并更新公示信息。（责任处室：人事教育处、行政审批处、政策法规处）

2. 加强行政许可事前公示。梳理行政许可主体、审批权限、审批依据、审批程序等信息，按要求及时在市政府行政审批门户网站进行公示，及时做好信息更新。（责任处室：行政审批处）

3. 做好行政审批窗口办事人员事中公示。明确行政审批窗口的办事人员及窗口职责，采取佩戴胸牌标志或摆放公示牌等方式向办事对象进行公示。（责任处室：行政审批处）
4. 做好行政审批事项结果事后公示。按规定及时将文化广播影视行政审批事项办理结果录入天津市行政审批系统和市场主体信用信息公示平台，接受社会监督。（责任处室：行政审批处）
5. 加强天津市广播电视编辑记者、播音员主持人资格考试收费事前公示。按照《政府非税收入管理办法》（财税〔2016〕33号）规定，履行公示非税收入征收依据和具体征收事项职责，包括项目、对象、范围、标准、期限和方式等，利用执收部门门户网站或收费场所进行公示，及时做好信息更新。（责任处室：人事教育处）
（二）执法全过程记录制度
1. 根据天津市行政许可操作规程总则，编制单一行政许可事项操作规程。（责任处室：行政审批处）

2. 加大对行政许可办事人员的培训力度，通过培训使办事人员熟悉流程、标准，熟练审批文书的使用。（责任处室：行政审批处）
（三）重大行政许可决定法制审核制度
1. 确定审核范围。根据《重大执法决定法制审核制度工作标准》及我局行政许可事项目录，确定我局重大行政许可决定的范围。（责任处室：政策法规处、行政审批处）
2. 明确审核内容。针对不同行政许可行为，明确具体审核内容，重点审核许可主体、权限、程序、事实认定和法律适用情形。（责任处室：政策法规处、行政审批处）
3. 明确审核流程。根据重大行政许可决定的实际情况，编制法制审核工作流程，明确法制审核送审材料，规范法制审核工作方式和处理机制，规定法制审核时限，建立责任追究机制。（责任处室：政策法规处、行政审批处）
4. 提高审核水平。建立法制审核人员定期培训制度，提高法制审核人员的法律素养和业务能力。建立政府法律顾问参与法制审核工作制度，提高重大行政许可决定法制审核的专业性和权威性。（责任处室：政策法规处、行政审批处）

三、组织保障和落实机制
（一）加强组织保障
成立局推进行政执法公示制度执法全过程记录制度重大执法决定法制审核制度试点工作领导小组，组长由局长金永伟同志担任，副组长由局党委委员、副局长徐恒秋同志担任，成员由局政策法规处、行政审批处、人事教育处负责同志组成。领导小组下设办公室，办公室设在政策法规处，负责协调推进相关工作。相关处室按照职责分工各司其职，认真落实。
（二）按阶段组织落实
按照市政府的工作要求，做好各阶段工作的开展与落实。具体时间和任务安排如下：
1. 在7月中旬前拟订实施方案，建立协调机制，明确分工职责，确定时间节点。

2. 在8月中旬前建立重大行政许可决定法制审核制度。

3. 在8月底前全面实施。

4. 在11月底前完成试点工作总结。
（三）加强沟通协调
相关处室要加强与市法制办、市编办、市审批办等部门的沟通联系，加强合作，及时汇报工作中需要解决的问题，积极稳妥推进试点工作。相关处室要及时向局政策法规处报送试点工作信息，政策法规处每月向市法制办报送我局试点工作进展情况。
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（此件主动公开）

抄送：局领导。
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