宝坻区第一次全国可移动文物普查实施方案

第一次全国可移动文物普查，是继第三次全国文物普查（不可移动文物）之后在文化遗产领域开展的又一重大国情国力调查。这次普查工作是贯彻落实党的十七届六中全会精神、推动社会主义文化大发展大繁荣的重要举措。是我区坚持实施“文化兴区”战略，建设厚德文兴宝地宏伟目标的重要基础。根据《国务院关于开展第一次全国可移动文物普查的通知》（国发〔2012〕54号）、《天津市人民政府办公厅关于我市开展第一次全国可移动文物普查的通知》（津政办发〔2013〕46号）文件要求，结合宝坻实际，特制定如下具体工作方案：

一、普查的意义

宝坻自古就有“文宝坻”的美誉。自新石器以来，先人们给我们留下了一大批文化遗产、文物古迹和历史遗存，承载着丰厚的历史和文化内涵。文物是国家不可再生的文化资源。开展国有可移动文物普查，掌握国有可移动文物的基本情况及其生存状态，将为准确判断文物保护形势、科学制定文物保护政策和中长期规划提供依据。因此，做好此次国有可移动文物普查，对于挖掘我区文化底蕴，掌握辖区内文化资源具有十分重要的现实意义。

二、普查的目标

按照国务院统一部署，第一次全国可移动文物普查计划5年完成（2012—2016年）。通过此次国有可移动文物普查，将实现如下目标：
　　（一）在不改变文物权属现状的前提下，基本掌握我区文化系统和各级党政机关、国有企事业单位可移动文物的数量和分布情况，文物的本体特征、基本数据及其保存情况，国有可移动文物周边自然的和人文的环境情况；
　　（二）基本评价宝坻区国有可移动文物现有的生存状态及其发展趋势；
　　（三）建立和完善文化系统、区级党政机关、区级企事业单位宝坻区国有可移动文物名录、档案和信息管理系统，了解各级党政机关、企事业单位可移动文物保护情况，为文物的标准化和动态管理创造基础条件；
　　（四）提高各有关单位文物保护意识，尤其是文化系统工作人员的科学知识、专业技能和管理水平，为进一步建立具有现代化科学素养的文物保护专业队伍创造条件；
　　（五）协调文物管理部门和政府各相关部门的关系，形成共同保护文物的工作合力；
　　三、普查的范围和内容
（一）普查单位的范围

本次普查的范围是本区各级国家机关、事业单位、国有企业和国有控股企业（以下简称国有单位）等各类国有单位法人所收藏保管的可移动文物，包括普查前已经认定和在普查中新认定的国有可移动文物。

（二）普查文物的范围

普查的文物包括：1949年（含）以前，历史上各时代珍贵的艺术品、工艺美术品；历史上各时代重要文献资料以及具有历史、艺术、科学价值的手稿和图书资料等；反映历史上各时代、各民族社会制度、社会生产、社会生活的代表性实物。由博物馆、纪念馆收藏登记的1949年后的藏品。列入国家文物局公布的1949年后已故著名书画家作品限制出境鉴定标准范围的作品。具有科学价值的古猿、古人类化石以及与人类活动有关的第四纪古脊椎动物化石。

（三）普查的内容

普查登录的主要内容是：文物名称、类别、级别、年代、质地、外形尺寸、质量、完残程度、保存状态、包含数量、来源方式、入藏时间、藏品编号、收藏单位名称等14项基本指标项，11类附录信息、照片影像资料以及收藏单位主要情况。

四、普查的组织
　　按照全区统一领导、部门分工协作、区和街镇分级负责、各方共同参与的原则，确定普查的组织方式。
　　（一）区级普查组织机构
　　成立宝坻区第一次全国可移动文物普查工作领导小组（以下简称“区普查工作领导小组”），负责普查工作的组织和领导，协调解决重大问题。领导小组组长由区政府分管副区长担任，副组长由区政府办副主任、区文广局局长担任。领导小组成员单位包括：区发改委、区建委、区交通局、区文广局、区财政局、区公安分局、区民政局、区国土资源分局、区规划局、区房管局、区水务局、区林业局、区统计局、区新闻中心、区民族宗教办、区教育局、区档案局、区邮政局、区科委、农行宝坻支行。

领导小组办公室设在区文广局（文物局），负责普查工作的日常组织和具体协调工作，办公室主任由文广局分管副局长兼任。办公室主要职责是：

1.贯彻落实天津市第一次全国可移动文物普查领导小组办公室（以下简称“天津市普查领导小组办公室”）和区普查工作领导小组的工作要求，组织开展宝坻区第一次全国可移动文物普查工作；依托宝坻区文化遗产保护中心组建普查队。

2.制定和组织实施普查各阶段工作计划；
　　3.组织普查试点工作，推广试点经验；

4.举办区普查工作人员培训班；

5.对各街镇的普查工作进行业务指导、督促检查和质量抽查；

6.组织开展普查的相关宣传报道；

7.组织普查档案的建档备案工作，建立普查文物数据库；

8.编制《宝坻区第一次全国可移动文物普查工作报告》和《宝坻区第一次全国可移动文物普查文物名录》；

9.编制普查经费预算。

（二）街镇普查组织机构

各街镇人民政府按属地管理原则负责组织实施本行政区域内的文物普查工作，建立文物普查工作领导小组及其办公室，组建普查队伍，对辖区内所有国有单位进行调查摸底，提供本辖区内纳入普查范围的全部国有单位清单。

（三）部门职责

在区普查领导小组的领导下，领导小组各成员单位、区有关部门各司其职、各负其责、通力协作、密切配合，共同做好普查工作。
1.积极动员、组织本部门本系统各有关单位，做好普查工作。
2.提出本部门本系统参加文物普查的工作方案和具体措施。
3.协助文物行政部门研究解决普查中涉及本部门本系统的重要问题。
4.积极提供本部门本系统管辖范围内的文物线索，配合普查机构进行调查登记和登录工作。
5.财政部门负责普查预算审核、安排，及时落实普查工作经费，制定普查经费管理办法，做好监督、审计工作。
五、普查的时间与实施步骤
（一）普查的时间

宝坻区第一次国有可移动文物普查工作的实施阶段从2012年10月开始，2016年12月结束。普查的标准时点是2013年12月31日。

（二）普查的步骤
　　1.第一阶段：2013年10月至12月，主要任务是实地普查前期准备，成立普查机构，制定国有可移动文物普查实施方案，组织相关人员培训。以我区文化遗产保护中心作为试点，对所收藏的可移动文物信息进行初步整理工作。同时，发放《国有单位文物收藏情况调查表》，由24个街镇自查各自辖区内区级企事业单位的国有可移动文物情况，上报宝坻区普查办。根据反馈的材料，在专家指导下由普查队有进行核查，并对有可能存在国有可移动文物的单位进行复查。
　　2.第二阶段：2014年1月至2015年12月，主要任务是实地开展国有可移动文物认定和信息数据登录工作。对所有收藏单位的可移动文物进行认定、登记，并将相关信息采集录入到数据库中。普查数据资料边采集、边整理、边审核、边建档。最大限度达到不漏报、不误报。
　　3.第三阶段：2016年1月至12月，主要任务是进行资料整理工作。将现场调查、测量、拍照、录像等采集到的相关信息、文物数据和相关资料，按登记要求做好输录工作。

在保证资料、信息和各项原始数据真实完整的基础上，编写普查工作报告，形成可移动文物普查文物名录，经验收组专家审定、普查小组负责人签字，实地国有可移动文物普查工作结束。
　　六、普查的经费
普查所需经费由市和区县两级地方人民政府分别负担，需由区县地方负担的部分，由区财政承担，并列入相应年度的财政预算。
七、数据和资料管理
　　普查实施统一平台、统一标准、联网直报、一次入库、分级审核、动态管理，信息上报和管理在国家统一平台集中进行。普查数据和资料，由普查队进行调查、登录。普查队在实地调查中，应根据有关规范和标准，对可移动文物进行认真调查，如实地填写各项内容，尽力争取基础数据的完整性、真实性和科学性。任何部门、单位和个人都不得篡改普查资料和数据。普查资料和数据涉及国家秘密的，应履行保密义务。
　　

八、宣传工作
　　根据普查的不同阶段分别确定不同的宣传重点。第一阶段，重点宣传开展文物普查的目标和意义，范围对象、内容和方法，普查程序等。第二阶段，集中宣传与文物普查有关的法律法规，普查工作进展，普查工作先进事迹等。第三阶段，追踪宣传文物普查数据处理进展情况，发布普查基础成果，报道文物事业在构建和谐社会、推动经济社会发展方面起到的作用。



